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JUNTA DE EXTREMADURA

Criterios para la determinacion de los “costes subvencionables” en
aplicacion del Reglamento (UE) 651/2014, de la Comision, de 17 de
junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado, para las lineas de ayudas
convocadas por la Consejeria para la Transicion Ecoldgica vy
Sostenibilidad en materia de ahorro y eficiencia energética asi como
para el fomento de energias renovables en Extremadura.

Mediante el presente documento se pretende dar a conocer los criterios que la Direccion
General de Industria, Energia y Minas tomara para aplicar los articulos 38, 40, 41 y 49 del
Reglamento (UE) 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014, a la hora de determinar
los “costes subvencionables” en aquellas lineas de ayudas destinadas a medidas de ahorro y
eficiencia energética o de fomento de energias renovables donde dicho reglamento sea de
cumplimiento.

El Reglamento (UE) 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, establece las
siguientes definiciones:

= «eficiencia energética»: cantidad de energia ahorrada, calculada en funcién de la
medicidén o estimacion del consumo antes y después de la aplicaciéon de una medida
de mejora de la eficiencia energética, garantizando al mismo tiempo la normalizacién
de las condiciones externas que influyen en el consumo de energia.

= «proteccion del medio ambiente»: toda medida destinada a subsanar o prevenir
dafios al entorno fisico o a los recursos naturales debidos a las actividades de un
beneficiario, a reducir el riesgo de tales dafos o a impulsar un uso mas eficiente de
los recursos naturales, incluidas medidas de ahorro energético y el uso de fuentes de
energia renovables.
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Para la elaboracién del presente documento también se ha considerado los objetivos vy
criterios que se establecen en el Programa Operativo FEDER Extremadura 2014-2020 y en
las bases reguladoras de las lineas de ayudas a convocar, siendo éstas:

v Orden de 9 de septiembre de 2020 por la que se establecen las bases reguladoras
para el régimen de concesion de subvenciones actuaciones de ahorro y eficiencia
energética en Extremadura, publicada en el DOE n.° 182 de 18 de septiembre de
2020.

v Orden de 9 de septiembre de 2020 por la que se establecen las bases reguladoras
para el régimen de concesiéon de subvenciones para actuaciones de fomento de
energias renovables en Extremadura, publicada en el DOE n.° 182 de 18 de
septiembre de 2020.

Por Gltimo, también se considera preciso aclarar que para la mejor comprension de los
criterios se indicaran ejemplos sencillos de aplicacién, si bien, serd del analisis de cada
solicitud de subvencion como se determinara, en cada caso, los costes subvencionables a
considerar por esta Administracion para determinar la cuantia de la ayuda.

I. Ayudas para actuaciones de ahorro y eficiencia energética.

Las actuaciones subvencionables tendran como objetivo una reduccion del consumo
energético inicial (situacién de partida), aumentando la eficacia, promoviendo el cambio de
patrones de consumo o produccidn, implementando tecnologias innovadoras y alcanzando
una mayor seguridad energética, debiendo cumplir los requisitos establecidos en las bases
reguladoras de las ayudas, entre otros, que sean resultado de una auditoria energética
integral previa.

Las actuaciones de esta linea de ayudas podran realizarse por el sector empresarial o por
entidades locales extremefias, debiendo realizarse en emplazamientos, industrias o locales
existentes ubicados en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Se consideraran como “costes subvencionables” los siguientes:

19, Para entidades locales que realicen una actividad que no interfiera en la competencia
en el mercado, en cuyo caso no es de aplicacién Reglamento (UE) 651/2014 de la Comisidn,
de 17 de junio de 2014, sera:

= Coste subvencionable = costes de inversion elegibles.
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En el caso de que la actividad a realizar por la entidad local interfiera en la competencia se
estara a lo que se indica en el punto siguiente.

29, En el caso de empresas privadas y sus agrupaciones, ya sean de personas fisicas o
juridicas, cuya finalidad es realizar una actividad por la que perciben una compensacion o
pago por parte de un tercero, sera de aplicacién, segun las bases reguladoras de ayudas, el
Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, de la siguiente forma:

a) Articulo 38 “ayudas a la inversidn destinadas a medidas de eficiencia
energética”, se aplicard a las actuaciones en implantacion de un sistema de gestion
energética, sustitucion o mejora de procesos productivos, sustitucion o mejora de equipos o
instalaciones de producciéon de calor y frio, mejora de la eficiencia energética de las
instalaciones de iluminacién o de equipos de elevacion y manutencidon de los edificios
existentes, sustitucion o mejora de equipos e instalaciones consumidoras de energia en
estaciones de depuracion de aguas residuales y sistemas de abastecimiento de agua
potable, rehabilitacién y mejora de la envolvente térmica de edificios publicos, implantacion
de medidas de contabilizacién, monitorizacién y telegestién del consumo de energia y en
acciones de difusion e informacion de soluciones tecnoldgicas innovadoras o instalaciones
existentes, y donde se ha realizado una auditoria energética previa.

Para estas actuaciones seran costes subvencionables, los costes de la inversion adicionales
directamente vinculados y necesarios para la consecucion de un nivel mas elevado de
eficiencia energética. Para su determinacién se aplicara:

a.1) Cuando los costes de la inversion en eficiencia energética puedan identificarse en los
costes totales de la inversidon como inversién separada, estos costes relacionados con la
eficiencia energética seran subvencionables. Por tanto, serdn aquellas actuaciones donde se
actle en instalaciones o procesos productivos existentes introduciendo nuevos elementos o
magquinaria adicionales que los hacen mas eficientes energéticamente. En estos casos, la
ayuda se aplicara sobre el coste total de dichos elementos o maquinarias.

= Coste subvencionable = costes de inversidn elegibles.

No obstante, en el caso de que las actuaciones conlleven un aumento de la capacidad de
produccion del proceso productivo o de una instalacion, solo seria inversion elegible la parte
proporcional correspondiente a la capacidad productiva del elemento o0 maquinaria existente
sustituida o de la capacidad inicial de la instalacion sobre la que se actia, no
considerandose elegibles ampliaciones de las instalaciones.

Como ejemplos, podrian considerarse la instalacién de variadores de frecuencia, de
recuperadores de energia, interruptores de flujo en alumbrado existente, elementos
aislantes adicionales en una cémara, equipos de medicién y mando relativos a la
implantacién de un sistema de gestion energética, etc.
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a.2) En todos los demas casos, los costes subvencionables en eficiencia energética se
determinaran por referencia a una inversion similar, que impligue menor eficiencia
energética, que se habria podido realizar de forma creible sin la ayuda. Esta inversion de
referencia se determinara como el coste del proyecto de referencia (proyecto con mismo
nivel de produccién, pero sin mejora ambiental ni ahorro de energia), justificada en
tecnologia con la eficiencia minima exigida por la legislacidon vigente, en caso de no estar
regulada, la justificacidon seria con tecnologia no eficiente. Por tanto, cuando se sustituye un
elemento, maquinaria o instalacion existente por otra mas eficiente, la ayuda se realiza
sobre la diferencia entre el coste de los nuevos elementos y la inversidn de referencia.

= Coste subvencionable = costes de inversién elegibles-coste de inversion de
referencia.

No obstante, en el caso de producirse un aumento de aumento de la capacidad de
produccion del proceso productivo o de una instalacion, solo seria inversion elegible la parte
proporcional correspondiente a la capacidad productiva del elemento o0 maquinaria existente
sustituida o de la capacidad inicial de la instalacion sobre la que se actia, no
considerandose elegibles ampliaciones de las instalaciones.

Como ejemplos, podrian considerarse la sustitucion de una maquina o elemento de una
instalacion existente para instalar otro mas eficiente energéticamente, cambio de un equipo
de climatizacidén existente por otro mas eficiente energéticamente, cambio de ventanas vy
carpinteria en edificio publico para mejorar su envolvente térmica, cambios de las
luminarias existentes por otras mas eficientes, etc.

b) Articulo 40 “ayudas a la inversidn destinadas a la cogeneracion de alta
eficiencia”, las ayudas se aplicaran en relacion a capacidades recién instaladas o

renovadas, y donde previamente exista una auditoria energética.

La nueva unidad de cogeneracién debera proporcionar un ahorro de energia primaria global
con respecto a la produccion separada de calor y electricidad. La mejora de una unidad de
cogeneracion ya existente o la conversion de una central de generacién de electricidad ya
existente en una unidad de cogeneracién deberd resultar en un ahorro de energia primaria
en relacion con la situacién de partida.-

Seran costes subvencionables los costes de inversion adicionales en los equipos necesarios
para que la instalacion funcione como instalacion de cogeneracidon de alta eficiencia, en
comparacién con instalaciones convencionales de electricidad o calefaccion de la misma
capacidad, o los costes de inversion adicionales para mejorar la eficiencia cuando la
instalacion existente ya cumpla el umbral de alta eficiencia.

Por tanto, la ayuda se aplicara sobre los costes de inversidn elegibles, siendo aquellas
inversiones que hacen que la instalacion de cogeneracion sea de alta eficiencia, o que
mejoren la instalacion existente de cogeneracidn de alta eficiencia.
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= Coste subvencionable = costes de inversidn elegibles

c) Articulo 41 “ayudas a la inversion para la promociéon de energia procedente de
fuentes renovables”, se aplicard a actuaciones que permitan fomentar la produccién de

energia procedente de fuentes renovables y que supongan una reduccion del consumo
energético a partir de fuentes de energia convencionales, asi como la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, todo ello como resultado de una auditoria
energética previa.

Se consideraran los costes subvencionables aplicando los siguientes criterios:

c.1) Cuando los costes de la inversidn elegibles necesarios para la producciéon de energia
procedente de fuentes renovables puedan identificarse dentro de los costes totales de la
inversidon como inversion separada, independientemente de que se trate de una instalacion
nueva o ya existente, se aplicara:

= Coste subvencionable = costes de inversién elegibles.

Como ejemplos, podrian considerarse la sustitucion de una caldera de combustible fosil
convencional por una de biomasa en una instalacion existente, la produccién de energia
eléctrica mediante instalacion fotovoltaica en régimen de autoconsumo para instalaciones
de mas de 10 kw, la produccion de calor para calefacciéon mediante geotermia, etc.

c.2) cuando los costes de la inversion en la produccion de energia procedente de fuentes
renovables puedan identificarse por referencia a una inversién similar, menos respetuosa
con el medio ambiente, que se habria podido realizar de forma creible sin la ayuda, se
considerara

= Coste subvencionable = costes de inversidon elegibles - coste de inversion de
referencia.

Este criterio se considerara en aquellos casos que no se puedan aplicar el establecido en el
apartado c.1) anterior.

d) Articulo 49 “ayudas para estudios medioambientales”, se aplicara a las inversiones
en auditorias energéticas directamente vinculadas al objeto de las bases reguladoras.

Para estas actuaciones seran costes subvencionables los costes de los estudios integrales
gue comprendan un examen pormenorizado del perfil de consumo de energia del proceso
productivo del centro de trabajo, instalaciones, edificios o grupos de edificios.

Por tanto, la ayuda se aplicara sobre los costes de inversién elegibles.

= Coste subvencionable = costes de inversion elegibles.
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I1. Ayudas para actuaciones para el fomento de energias renovables.

La finalidad de estas actuaciones es la de fomentar el uso de energia procedente de fuentes
renovables con la finalidad de conseguir una diversificacién del consumo, optimizando la
eficiencia energética, y potenciando el uso de dichas instalaciones. Las actuaciones a
subvencionar deberan tratarse de nuevas instalaciones, bien sean de nueva implantacion o
las ampliaciones de instalaciones existentes, que cumplan con los requisitos establecidos en
las bases reguladoras de las ayudas, y que en todo caso sean eficientes y permitan reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero.

Seran costes subvencionables los costes de inversion adicionales necesarios para fomentar
la produccién de energia procedente de fuentes renovables y que estén directamente
vinculados a la consecucién de un nivel mas elevado de proteccion medioambiental. Se
determinaran de la siguiente manera:

1°. Para personas fisicas, comunidades de propietarios, asociaciones sin animo de
lucro, municipios y entidades locales menores, que realicen una actividad que no
interfiera en la competencia en el mercado, no serd de aplicacién el Reglamento (UE)
651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por tanto:

= Coste subvencionable = costes de inversion elegibles.

En el caso de que la actividad a realizar por los agentes indicados anteriormente pueda
interferir en la competencia, se estarad a lo que se indica en el punto siguiente.

29, Para empresas, ya sean de personas fisicas o juridicas, cuya finalidad es realizar una
actividad por la perciben una compensacién o pago por parte de un tercero, serd de
aplicacion, segun las bases reguladoras de ayudas, el articulo 41 del Reglamento (UE)
651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014.

a) Cuando los costes de la inversidén elegibles necesarios para la produccién de energia
procedente de fuentes renovables puedan identificarse dentro de los costes totales de la
inversion como inversion separada, independientemente de que se trate de una instalacion
nueva o ya existente, se aplicara:

= Coste subvencionable = costes de inversion elegibles.

Como ejemplos, podrian considerarse la sustitucion de una caldera de combustible fosil
convencional por una de biomasa mas eficiente en una instalacién existente, la produccién
de energia eléctrica mediante instalacion fotovoltaica en régimen de autoconsumo para
instalaciones de mas de 10 kw, la produccién de calor para calefaccion mediante geotermia,
etc.
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b) cuando los costes de la inversion en la produccion de energia procedente de fuentes
renovables puedan identificarse por referencia a una inversidén similar, menos respetuosa
con el medio ambiente, que se habria podido realizar de forma creible sin la ayuda, se
considerara

= Coste subvencionable = costes de inversion elegibles - coste de inversion de
referencia.

Este criterio se considerara en aquellos casos que no se puedan aplicar el establecido en el
apartado a) anterior.

La instalacién de placas fotovoltaicas para produccidon energia eléctrica, en régimen de
autoconsumo, para el suministro permanente a nuevas instalaciones menores de 10 kw de
potencia, al no ser posible identificarlo con otra fuente de generacién similar permanente
menos respetuosa con el medio ambiente sera de aplicacion lo indicado en el punto a)
anterior.
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